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1. UvoD

Sukladno odredbama novoga Zakona o proraéunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na snazi od 1. sije¢nja
2022., Vlada Republike Hrvatske donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute
za izradu drzavnog proracuna i proraéuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i dostavlja ih
JLP(R)S do 20. kolovoza tekuce godine.

Na temelju tih uputa, a sukladno &l. 26. Zakona o proratunu, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim
upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te
proradunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

Po primitku Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel Opcine Babina Greda pristupio je izradi
uputa za izradu Proracuna i financijskih planova proragunskih korisnika Op¢ine Babina Greda za razdoblje
2024. —2026. godina (u daljnjem tekstu: Upute).

Proratunski korisnici Opéine Babina Greda duzni su pridrzavajuéi se zadanih limita i propisane metodologije
pristupiti izradi svojih financijskih planova za razdoblje 2024. — 2026. godina.

2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELII ZA RAZDOBLIE 2024. - 2026.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program stabilnosti Republike Hrvatske za
razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Program stabilnosti ) u travnju 2023. Na temelju Programa stabilnosti
Vlada je u lipnju 2023. donijela Odluku o proraiunskom okviru za razdoblje 2024. — 2026. Sukladno Programu
stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat ée proracunskim manjkom od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-
a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja 2026. godine. Ovim je ispunjen kriterij proratunskog
manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a ¢e
se kontinuirano nastaviti smanjivati u promatranom srednjoroénom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na
59,8% BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.

3. IZRADA, PREDLAGANJE | DONOSENJE PRORACUNA | FINANCIJSKIH PLANOVA
SUKLADNO ZAKONU O PRORACUNU KOJI JE NA SNAZI OD 1. SUECNJA 2022.

U ovom dijelu navodimo odredbe Zakona o proragunu u vezi izrade, predlaganja i donoSenja proracuna i
financijskih planova za razdoblje 2024. — 2026.

a) Predlaganje i dono3enje proraéuna i financijskih planova za 2024. i projekcija za 2025.
i 2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno &lancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu, proraéun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, financijski plan proratunskog korisnika te financijski plan izvanprorafunskog korisnika usvaja na
razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proradunski i izvanproragunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu
iskazuju na razini skupine (druga razina radunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proraéunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u Opéem dijelu proraéuna u Raéunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je
obveza propisana i proradunskim korisnicima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
sukladno &lanku 34. Zakona o proradunu u Opéem dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda,
rashode proraunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.



c) Sazetak Rac¢una prihoda i rashoda te saZetak Ra¢una financiranja u Opéem dijelu
proracuna i financijskog plana

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Op¢i dio financijskog
plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak Rac¢una prihoda i rashoda te sazetak
Racuna financiranja.

d) Zakonska obveza izrade visegodi$njeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. Zakona o proracunu propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske
godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno
financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi
proraéunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove velidine, u cijelosti iskoristiti
u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se visegodi$njim planom uravnoteZenja za razdoblje za
koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljaékih tijela u proraéunskim i
izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proradunu propisano je da &elnik proratunskog i
izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog
financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima
kojima je ureden rad proracunskog, odnosno izvanproraunskog korisnika. Zakonom o prorafunu je dalje
uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proragunu koji je
usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljatkog
tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proraéunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.
Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproradunskog korisnika na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost u odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravlja¢ko
tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

f) ObrazloZenje — sastavni dio proraduna i financijskog plana

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proradunu, obrazloZenje je sastavni dio prorauna kako na drzavnoj tako i
na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazloZenja opéeg dijela
proracuna i obrazloZenja posebnog dijela prora¢una. Clankom 36. Zakona propisana je obveza i proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima za izradu obrazloZenja, i to obrazloZenje uz opéi dio financijskog plana i
obrazlozenje uz posebni dio financijskog plana.

g) Predlaganje amandmana na proragun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o proratunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nacin da se mogu podnositi
amandmani kojima se predlaze:

- povecéanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraluna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproraunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave pod

uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i



- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave pod

uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja
u posebnom dijelu proracunaili financijskog plana.

Detaljnije 0 ovome dano je u prethodnim Uputama za izradu proraluna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2023. — 2025.

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Zakonom o proraéunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na
mreZnim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i proracunskih i izvanproracunskih
korisnika o ¢emu se detaljnije objasnjava u nastavku ove Upute.

4. UPUTE UPRAVNIH TUELA ZA FINANCHIE

Sukladno élanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu, a na temelju ovih Uputa Ministarstva financija,
upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova upravnih tijela te proraéunskih i izvanproragunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno sadrze:

- temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

- opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

- procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraguna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u sljedeée tri godine,

- visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije, za iduéu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz vazecih
propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa odnosno
aktivnosti;

- visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, za iduéu proraunsku godinu i za sljedece dvije godine
|

- nadin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Takoder, skreéemo pozornost da upute upravnog tijela za financije slijede metodologiju izrade prorauna i
financijskih planova koja se navodi u sljedec¢em poglavlju.



5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JLP(R)S | FINANCUSKOG PLANA
PRORACUNSKIH KORISNIKA JLP(R)S

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom
o proratunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. Do donoSenja novih
podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). Proracunski i izvanproracunski korisnici
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama novog Zakona o proracunu te se pridrzavati ovih Uputa. Proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a
sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazloZenje proracuna.
Pod financijskim planovima proracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

5.1. Sadrzaj proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za prorac¢unsku godinu
i projekcija za sljedece dvije godine.

Detaljni prikaz sadrzaja proracuna dan je u Tablici 1.
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5.2. Izrada i donoSenje proracuna i projekcija

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto
kao za 2025. i 2026. godinu. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati
prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno vijece
ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun
za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproraéunskih korisnika jedinica lokalne ipodrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026. sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija
za sljedece dvije godine, a sadrzi opéi i posebni dio te obrazloZenje financijskog plana.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su, kao i prethodnih
godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguée uplate dijela
prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela
rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve $to se odnosi na financijski plan prorac¢unskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proracunskog i izvanproralunskog korisnika dan je u Tablicama
2.i3.




Tablica 2.

SADRZAJ

FINANCISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. — 2026.

SASTAVNIDIO

OPIS SASTAVNOG DUELA

Opci dio financijskog
plana

Posebni dio
financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Prenesenivisak ili preneseni manjak prihoda

nad rashodima

Visegodisnji plan uravnoteZenja

Plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika

ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduzZivanja prema ekonomskoj klasifikaciji na
razini skupine

ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,

financijski plan sadrzi i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
proradunske godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi

ako proracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u
cijelosti iskoristiti u jednoj proradunskoj godini, koriStenje viska planira se
visegodidnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan
donosi

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na

razini skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnostii projekata



- obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrzi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana

- obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
cilievima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja i godinjeg
planarada

ObrazloZenje Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana i
financijskog plana obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana



Tablica 3.

SADRZAJ

FINANCIJSKI PLAN IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. — 2026.

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DUELA

Opci dio financijskog plana

Posebni dio financijskog
plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihodairashoda

Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

Visegodisnji plan uravnotezenja

Plan rashoda i izdataka izvanproracunskih korisnika

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine,
ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na
razini skupine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, financijski plan sadrzi i preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti
do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi

- ako izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog
njegove velicine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira se visegodi$njim planom uravnoteZenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi

- rashodiiizdaciiskazani po ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine,
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata



- obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrzi obrazlozenje
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazlozenje prenesenog
ObrazloZenje financijskog ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana i g vodr?osno vk fmarf_cljsko.g pIan.z.a ..
. . . " - - obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od
plana obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz akata
strateskog planiranja i godisnjeg plana rada



5.3. Visina financijskog plana proracunskih korisnika

Clankom 26. Zakona o proraéunu propisano je utvrdivanje tzv. dvojnih limita. Korisnicima se ne limitiraju
vlastiti i namjenski izvori financiranja, ve¢ iskljuéivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna jedinice. Limiti
su dodijeljeni iznosi sredstava iz proraéuna, unutar kojih korisnici izraduju prijedloge svojih financijskih
planova. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa, odnosno
aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazelih propisa), a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za
provedbu novih ili promjenu postojeéih programa, odnosno aktivnosti.

Nije za oéekivati da ¢e se za svakog proratunskog korisnika utvrdivati dva limita, odnosno da ¢e proraéunski
okvir omogucéavati uvodenje novih programa ili projekata kod svih korisnika. Tako ako na3a Opcina, koja
ima dva proraéunska korisnika, ne¢e svim korisnicima osiguravati iz proracuna sredstva za nove projekte,
vazno je da je to u Uputama vidljivo.

Prijedlog visine financijskog plana proragunskih korisnika sadrZi visinu financijskog plana za prethodnu,
tekuéu i slijedeéu proracunsku godinu te za slijedece dvije godine.

Okvirni prijedlog visine financijskih planova proracunskih korisnika Opéine Babina Greda:

Korisnik 2022. 2023. 2024. 2024. Limit 2025. 2025. 2026. 2026.
Limit A B Limit A Limit Limit A Limit B
B

DJECII VRTIE 106.178,25 EUR | 106.178,25 EUR 175.000,00 EUR 0,00 EUR 180.000,00 0,00 | 180.000,00 | 0,00 EUR

REGOC EUR EUR EUR

OPCINSKA 26.020,97 EUR | 26.020,97 EUR 30.000,00 EUR 0,00 EUR 35.000,00 0,00 35.000,00 | 0,00 EUR

NARODNA EUR EUR EUR

KNJIZNICA

BABINA GREDA

Limit za Djecji vrti¢ Regoc izracunat je na osnovi:

- ekonomskih pokazatelja o stvarnim trokovima te na temelju ekonomske cijene Djecjeg vrti¢a Regoc u iznosu od
199,08 EUR-a i ofekivanog broja djece u 2024. godini:

1. dijete 01.-03. god. 12 djece,

2. dijete 03.-07. god. 60 djece,

- trenutno vazeceg uce$éa Opéine Babina Greda u ekonomskoj cijeni u visini od 99,54 EUR-a za prvo dijete i 149,31
EUR-a za drugo i 172,54 EUR-a za svako slijedece dijete te svih zaposlenika Djecjeg vrti¢a Rego.

Ukoliko se u vremenskom periodu od dono3enja ovih uputa do roka za dostavu financijskog plana DjeCjeg vrtica
Op¢ini Babina Greda izmjene okolnosti (ekonomska cijena po kojoj je vrien obratun, uce$ce opéine i drugo)
Jedinstveni upravni odjel obavijestit ¢e Djegji vrti¢ RegoZ o novom limitu i po potrebi produljiti rok za dostavu
financijskog plana.

Limit za Opéinsku narodnu knjiznicu Babina Greda izraéunat je na osnovu ekonomskih pokazatelja i zadnjeg
plana za 2023. godinu s time da u 2024. nisu planirani kapitalni prijenosi (osim knjiga).

5.4. Postupak izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S

Tijekom godine moguée su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka proratunskih korisnika. S obzirom da Zakon o prorafunu ne propisuje proceduru u ovakvim
slu¢ajevima, proracunski korisnici bili su u dvojbi oko donosenja izmjena i dopuna financijskog plana radi
uskladivanja s novim ostvarenjem prihoda i primitaka odnosno rashoda i izdataka.

S obzirom da se posebni dio proratuna jedinice sastoji od financijskih planova proracunskih korisnika, osnovno je
pitanje, mogu li upravljatka tijela proradunskih korisnika donositi izmjene i dopune financijskog plana, bez
prethodne suglasnosti jedinice tj. Opéine, a bez dono3enja izmjena i dopuna proratuna Opdine.




Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora
op¢ih prihoda i primitaka odnosno iz nadleznog lokalnog prorauna, podrazumijeva se da navedenom nije moguce
pristupiti bez suglasnosti jedinice odnosno bez preraspodiela ili izmjena i dopuna proracuna. Medutim, promjene
u financijskom planu vezane uz ,fleksibilne” izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na
razli¢ite nacine. Stoga su jedinice duzne razraditi proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih planova
proracunskih korisnika iz svoje nadleZznosti. Preporuca se istu propisati Odlukom o izvrSavanju proracuna Op¢ine.
Stoga ¢e Opcina Babina Greda, kao i prethodnih godina, navedenu proceduru propisati Odlukom o izvrSavanju

Proracuna Opcine Babina Greda za 2023. godinu.

5.5. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i

izvanproracunskih korisnika

prora€una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dani su u Tablicama 4. i 5.

Tablica 4.

PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA
C | .k . .o e o ..

e nlv UpravljaEkari B Prije dostav% prijedloga flnancufkog
proracunskog tiielu Do roka koji je plana nadleZznom upravnom tijelu,
korisnika JLP(R)S 1 odredenuuputama ¢&elnik  proracunskog  korisnika
T ) uprav?og tijela obvezan j?. pruedlf)gv finarf-cuskog

NadleZznom nadleZnog za plana uputiti upravljackom tijelu na

korisnik JLP(R)S
(8kole, vrtidi,
knjiznice...)

Nadlezna
upravna tijela u
JLP(R)S

Upravno tijelo
nadlezno za
financije

upravnom tijelu u
JLP(R)S

Upravnom tijelu
nadleZznom za
financije

lzvrSnom tijelu
JLP(R)S

financije, primjerice
do 29. rujna 2023.

Do roka koji je
odreden u uputama
upravnog tijela
nadleznog za
financije, primjerice
do 13. listopada
2023.

30. listopada 2023.

usvajanje, ako je primjenjivo, u
skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog korisnika.

Nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
dostavljaju prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge
financijskih planova proracunskih
korisnika iz svoje nadleZnosti.

Prije dostave financijskih planova,
nadleZzna upravna tijela u JLP(R)S
duzna su provijeriti tocnost i istinitost
podataka navedenih u financijskim
planovima.

Upravno tijelo nadlezno za financije
izraduje nacrt prorauna te ga
dostavlja nacelniku, gradonacelniku,
Zupanu.



Izvrino tijelo
JLP(R)S

Predstavnicko
tijelo JLP(R)S

U sluéaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu, kojeg je donijelo
predstavniéko tijelo, u odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je
upravno tijelo nadleZno za financije duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za prorafunskog korisnika,
a nadleZno upravno tijelo je duZno obavijestiti prorafunskog korisnika iz svoje nadleZznosti o promjenama
financijskog plana koji je sadrzan u proraunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do
navedene situacije, upravljatko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrZzan u proracunu kojeg je donijelo

predstavnicko tijelo.

Tablica 5.

Predstavnickom
tijelu JLP(R)S

15. studenoga 2023.

Do kraja tekuce
2023.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
utvrduje prijedlog proraduna i
podnosi ga predstavnickom tijelu na
donosenje.

Predstavnicko tijelo donosi proracun
za 2024. godinu i projekcije za 2025. i
2026. godinu do kraja tekuée 2023.
godine, u roku koji omoguéuje
primjenu proracuna od 1. sijenja
2024.

PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA

C l .k . .o . e

( elni ) upEavilaEker B Prije dostavev prijedloga flnancufkog

izvanproracunskog sl Do roka koji je plana nadleznom upravnom tijelu,

korisnika JLP(R)S ) odreden uuputama  €elnik izvanproracunskog korisnika

ij bve j ijedlog financijsko

——T ) upravvnog tijela obvezan je. |.3r|jed g vlnan u" g

Nadleznom nadleznog za plana uputiti upravljackom tijelu

korisnik JLP(R)S
(Zupanijske uprave
za ceste...)

NadleZna upravna
tijela u JLP(R)S

upravnom tijelu u
JLP(R)S

Upravnom tijelu
nadleznom za
financije

financije, primjerice
do 29. rujna 2023.

Do roka koji je
odreden u uputama
upravnog tijela
nadleznog za
financije, primjerice
do 13. listopada
2023.

na usvajanje u skladu s aktima
kojima je ureden rad
izvanproracunskog korisnika.
NadleZna upravna tijela u JLP(R)S

dostavljaju prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge
financijskih planova

izvanproracunskih korisnika iz svoje
nadleZnosti.

Prije dostave financijskih planova,
nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
duzna su provjeriti tocnost i
istinitost podataka navedenih u
financijskim planovima.



Upravno tijelo nadlezno za financije

Upravno tijelo 2 o prijedlog financijskog plana
. lzvrSnom tijelu s . 2 .
nadleZno za 30. listopada 2023. izvanproracunskog korisnika

: i JLP(R)S . T

financije dostavlja nacelniku,
gradonacelniku, Zupanu.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
prijedlog financijskog plana

Izvr$no tijelo Predstavnickom izvanproracunskog korisnika

; 2023.

JLP(R)S tijelu JLP(R)S 15. studenoga podnosi na suglasnost
predstavnickom tijelu istodobno s
prijedlogom proracuna JLP(R)S.
Predstavni¢ko tijelo JLP(R)S daje

| t rijedlog financijsko

Predstavnicko Do kraja tekuce SI;lagnaasnOSSvonz P :zvanﬁroraéuriskoz

tijelo JLP(R)S 2023. P e

korisnika zajedno s donoSenjem
proracuna JLP(R)S.

U sluéaju da postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na veé usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije
duZno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za izvanproracunskog korisnika, a nadlezno upravno
tijelo je duzno obavijestiti izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama u odnosu na
usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski
plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

5.6. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proraduna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Kao i prijasnjih godina, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici,
po usvajanju proracuna od strane predstavnickog tijela, proracune i financijske planove duzni su objaviti
na svojim mreznim stranicama. Prilikom izrade proracuna za razdoblje 2024. - 2026. jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen i po
usvajanju objavljen proracun za razdoblje 2023. - 2025. | ove godine, a kako bi se gradanima i ostaloj
zainteresiranoj javnosti omogudilo aktivnije sudjelovanje u procesu izrade proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, uz ostale ve¢ prisutne nacine sudjelovanja, preporuka je da jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osiguraju zainteresiranoj javnosti mogucnost on- line dostave
komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni proracun za razdoblje 2024. - 2026., a kako bi se
zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade proracuna za razdoblje 2025. - 2027. U Prilogu 4.
ove Upute daje se prijedlog izgleda on—line Obrasca.

5.7. Izmjene i dopune prora¢una

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak
dono3enja izmjena i dopuna proraduna na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donoSenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekuéu proracunsku
godinu i sadrZe opci i posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna prorac¢una. Izmjenama i dopunama
proraduna ne mogu se umanjiti rashodii izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni
namjenski prihodii primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
proraunu, izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda
i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune prorafuna obvezno je
izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna (opceg i posebnog dijela).



5.8. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proraéunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se iskljucivo
usvojeni plan za tekuéu prora¢unsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana
na odgovarajudi se naéin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak dono3enja financijskog
plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
plaéanje u sljedeé¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi
i izdaci izvr$eni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjenai dopuna
financijskog plana (opceg i posebnog dijela)

Preporuka je da jedinice odlukom o izvr3avanju proraluna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih planova proraunskih
korisnika iz svoje nadleZnosti, a svi proralunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadleznim proracunom.

5.9. Transparentnost proracuna

Zakonom o proralunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju sredstava. Kako bi
se osiguralo ostvarenje nalela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo
povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju
se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama &lanka 144. Zakona o proraunu u nastavku navodimo obaveze vezanoza
transparentnost:

e Proralun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i
dopune odluke o izvr8avanju proracuna jedinica lokalne i podrucne(regionalne) samouprave,
financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanprorafunskih korisnika,
polugodidnji i godi3nji izvjestaj o izvrienju proraduna te polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrienju
financijskog plana izvanproradunskog korisnika objavljuju se na mreznim stranicama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izvanproracunskog korisnika,

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrenju
financijskog plana proradunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreZnim stranicama,
odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave ako
proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Opéi i posebni dio proratuna, odluka o izvriavanju proratuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, izmjene i dopune proratuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju
proratuna, odluka o privremenom financiranju te opéi i posebni dio polugodidnjeg i godiSnjeg
izvje$taja o izvrienju prorafuna objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

e Op¢i i posebni dio polugodidnjeg i godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

e Vodi¢ za gradane o proraéunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodi$njem i godiSnjem
izvjestaju o izvréenju proraduna objavljuje se na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.



U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Ministarstvo financija i dalje
preporuca jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da na svojim mreznim stranicama:

e sve kljucne proracunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasani proracun, izmjene
i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji i godi$nji izvjestaji o izvrSenju proracuna)
objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne
stranice,

e pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna prora¢una objavljuju
kompletan sadrZaj tih proracunskih dokumenata (op¢i i posebni dioproracuna),

e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu, za prora¢unsku godinu
i za sljedece dvije godine na drugoj razini raCunskoga plana (na razini skupine) i

e proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake godine u obliku
brosure (fizicke i elektronicke), o trosku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i
144/20) propisano je da su opcina, grad i Zupanija duZne na svojim mreznim stranicama javno objaviti
informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.
Zakonom o proracunu takoder je propisano dasu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na
svojim mreznim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretraZive i strojno Citljive.

Ministar financija je, sukladno ¢lanku 144. Zakona o proraéunu, u svibnju 2023. godine donio Naputak
o okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te nadinu javne objave informacija o troSenju
sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracunai proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Isti je objavljen u Narodnim novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023., (https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 06 59 1003.html) te na mreZnoj stranici Ministarstva financija
(https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje- proracuna/institucionalni-okvir-164/164).

Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracCunski korisnici drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija o
troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti.

Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama, medutim, one
jedinice koje jo$ nisu krenule s primjenom, podsjeéamo da su, sukladno odredbama Naputka, prve
informacije o troSenju sredstava duzne objaviti za mjesec sije€anj 2024. godine i to do 20. veljaée 2024.
godine.



5.10. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jamci za ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo. Prema
ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s traZiteljima jamstava, ukoliko dode do pla¢anja po jamstvu iz
sredstava proracuna, tako isplaéeni iznos smatra se dospjelim potrazivanjem, a trazitelj jamstva je obvezan odmah
nakon izvr§enog placanja vratiti sredstva u proracun, uveéano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuce troskove.

Sukladno odredbama Zakona o proradunu jedinica podruéne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo za
dugoroéno zaduZivanje jedinici lokalne samouprave na svojem podrucju uz prethodno dobivenu suglasnost
ministra financija. Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo za dugorocno
zaduzivanje proraéunskom i izvanproraéunskom korisniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
pravnoj osobi u veéinskom vlasnidtvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
ustanovi &iji je osnivaé, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija, za ispunjenje obveza pravne osobe i
ustanove. Pod pojmom ,,obveza“ podrazumijevaju se obveze nastale dugoro¢nim zaduzivanjem temeljem Zakona
o proracunu.

Od 2021. godine pla¢anja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a nekao izdatak, a
sukladno tome, povrati po plaéenim protestiranim jamstvima klasificiraju se kao prihod.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su davatelji jamstava duzne su procijeniti rizike koji
mogu nastati u slu¢aju da korisnici zajmova, za koje ée biti izdana jamstva, nece biti u moguénosti izvr3avati svoje
obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja plaéanja potencijalnih obveza koje mogu nastati temeljem izdanih
jamstava, planirati sredstva u okviru proracuna.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u proracunu za razdoblje od 2024. - 2026. olekivana
pladanja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem korisniku jamstva, trebaju planirati na ratunima razreda
3 Rashodi poslovanja u okviru skupina:

- 36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (planira Zupanija ako je primatelj grad,
opéina ili izvanproraéunski korisnik, odnosno planira Zupanija, grad, op¢ina ako je primatelj
proracunski korisnik),

- 38 Ostali rashodi (planira Zupanija, grad, op¢ina, ako je primatelj ustanova, neprofitna organizacija
&iji je osnivaé, primjerice: luéka uprava; odnosno planira zupanija, grad, opcina, ako je primatel]
pravna osoba u vedinskom vlasnidtvu ili suvlasnidtvu jedinice lokalne i podrutne (regionalne)
samouprave)

Slijedom navedenog, olekivane povrate po plaéenim protestiranim jamstvima potrebno je planirati na
odgovarajuéim ra¢unima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru skupina:

- 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, prihodi od donacija tepovrati po protestiranim
jamstvima.U Tablici 6. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao
davatelj jamstva treba iskazati planirana sredstva te odjeljaka na kojima ce iskazati izvréenje za ocekivana
pladanja te oCekivane povrate po protestiranim jamstvima:



Tablica 6.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao davatelj jamstva

Davatelj | Primatelj Plan lzvrSenje
p Pomodi unutar opceg
Zupanija gra“, 36 o 3635 | proracuna po
OREIs !Jomou . HEnE 3 Y protestiranim jamstvima
inozemstvo i unutar opceg
3 . proracuna 2 ¥ :
zupanija, | o raeunski Por.no?l ‘proracunsklm o
grad, korisnik 36 3663 !<or|sn|F|ma po protestiranim
opcina jamstvima
Donacije neprofitnim
Zupanija, i organizacijama, gradanima i
grad, nepro' ltn?‘ 38 3824 | kucéanstvimau tuzemstvu po
opcina GrEamEacld . . protestiranim jamstvima
Ostali rashodi
. " Kapitalne pomodi trgovackim
zupjnua, trgovacko 8 — drustvima iobrtnicima po
ra ¢ ; ;
- o drustvo protestiranim jamstvima
opcina
P 5w G T Povrat pomoci danih
” " grad, 63 otr;okm &, MNge=lpivg 1 ,o 6372 unutar opéeg proracunapo
Zupanija opéina su Jevata unutar  opceg protestiranim
proracuna : .
jamstvima
Povrat donacija danih
V . neprofitnim organizacijama,
zup;nua, neprofitna gradanima i ku¢anstvimau
graﬁ, organizacija 66 Prihodi od prodaje proizvoda i 6633 tuzemstvu po
opee robe te pruzenih usluga, protestiranim jamstvima
prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima
Povrat kapitalnih pomodi
Zupanija, trgovacko danih trgovackim drustvima
gra?, drittvo 66 6634 | i obrtnicima po
opcina protestiranim jamstvima

Ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao primatelj jamstva, ocekuje da tijekom proracunske
godine neée na vrijeme platiti obvezu po kreditu za koji je Republika Hrvatska ili jedinica podrucne (regionalne)
samouprave dala jamstvo, u proraéunu za 2024. i projekcijama za 2025. i 2026. treba iskazati planirani prihod u
okviru skupine 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, dok planirane povrate tih

sredstava treba iskazati u okviru skupine 36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.




Tablici 7. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)samouprave kao primatelj
jamstva treba iskazati planirana sredstava te odjeljaka na kojimace iskazati izvrSenje za ocekivana placanja te
ocCekivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 7.
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao primatelj jamstva
Davatelj | Primatelj | Plan Izvrsenje
Republika | Zupanija, Pomodi iz inozemstva i od Pomoc¢i primljene unutar
Hrvatska, | grad, 63 | subjekata unutar opéeg 6371 | opceg proracuna po
Zupanija opcina prorac¢una protestiranim jamstvima
. “ . Povrat pomoci
gk || SO, Pomodi dane u inozemstvo riml'erF:ih unutar opce
Hrvatska, | grad, 36 |. , N 3636 P Jv peeg
i unutar opéeg proracuna proracuna po

Zupanija opcina oL :
i P protestiranim jamstvima

5.11. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s potresom pogodenih podrucja koje su tijekom 2021.
godine temeljem Naputka o dopuni Naputka o naéinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje (Narodne novine, br. 5/21) dostavile zahtjev za odgodom preostalog dijela beskamatnog zajma
preostali iznos duga s osnove beskamatnog zajma vracaju u roku do tri godine, poCevsi od 2022. godine.
Navedene jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave preostali dug po osnovi odgodenog, odnosno
obroénog placéanja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, povrata poreza na dohodak temeljem
utvrdenog godidnjeg obraguna za 2019. godinu te oslobodenja od pla¢anja poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak duzne su u cijelosti vratiti do kraja 2024. godine.

Jedinice na potresom pogodenim podrucjima koje su dostavile zahtjev za odgodom povrata
beskamatnog zajma, povrat preostalog duga prema drzavnom proracunu planiraju u 2024.
godini, u okviru izdataka, prema dinamici i u iznosu koje same odrede.

Sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske i to Odluci o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razornih potresa na podrucju Grada Zagreba,
Zagrebacke upanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisa¢ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju
$teta od potresa (Narodne novine, br. 101/21) te Odluci o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razornih potresa na podrucju Grada Zagreba,
Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko- moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju
$teta od potresa (Narodne novine, br. 12/22, 46/22, 55/22 i 85/22) isplacen je beskamatni zajam jedinicama s
potresom pogodenih podruéja za podmirivanje troskova vezanih uz sanaciju posljedica potresa na navedenim
podrudjima. Sredstva beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih Odluka jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ¢e vraéati u roku do tri godine, poZevsi od 2024.godine, u kvartalnim obrocima, s
dospijeéem prvog obroka na dan 31.03.2024. godine.



U slucaju da jedinice ostvare refundaciju iz Fonda solidarnosti Europske unije, za troSkove koji su prethodno
podmireni iz sredstava beskamatnog zajma dodijeljenog u skladu sa spomenutim Odlukama, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duzne su u roku od 30 radnih dana od dana refundacije troskova sredstva uplatiti
u drzavni proracun Republike Hrvatske na ime povrata beskamatnog zajma.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma koje ostvare refundaciju troskova iz Fonda solidarnosti
Europske unije za troSkove koji su podmireni iz sredstava beskamatnog zajma prema
prethodno navedenim Odlukama, duZne su za iznos refundacije planirati u financijskom planu
u okviru izdataka povrat duga prema drZavnom proracunu u godini u kojoj se refundacija
ostvaruje.

Nadalje, temeljem Odluke o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 136/21) jedinicama je u prosincu 2021. godine, a na njihov zahtjev,
ispladen beskamatni zajam ako su u razdoblju od

Povrat sredstava beskamatnog zajma s osnove pada prihoda iz 2021. jedinice planiraju do
kraja 2024. godine, odnosno u 2024. godini prema dinamici i u iznosu koje same odrede.

1. sijecnja do 30. rujna 2021. imale pad prihoda, propisanih spomenutom Odlukom, u odnosu na isto razdoblje
2019. godine. Sredstva zajma isplacena jedinicama u skladu s odredbama ove Odluke iste su duzne vratiti na
jedinstveni racun drzavnog proraéuna najkasnije u roku od tri godine od dana isplate sredstava zajma iz drzavnog
proracuna.

U proracunskom razdoblju od 2024. do 2026. jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, koje su u
razdoblju od 2020. - 2022. zatrazile i dobile iz drzavnog prorauna beskamatni zajam, sukladno spomenutim
Naputcima i Odlukama, sredstva za povrat zajmova planiraju u skladu s propisanim rokovima za povrat zajmova,
a planirana sredstva za povrat iskazuju na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

5.12. Planiranje i evidentiranje sredstava namirenja kori$tenih za povrat poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak po godisnjem obraéunu za 2022. godinu

Sukladno Naputku o nacinu upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2023. godini (Narodne novine, br. 13/23 i 46/23), glavi

VIIIl. ZAJEDNICKE ODREDBE, toki 9. Povrat i preknjizenje javnih prihoda, podtogki 9.2.1., Fina izvréava naloge za
povrat odnosno preknjizenje sa zajednickih racuna za uplatu prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak, a ako na racunu zajednickog prihoda nema dovoljno sredstava za izvrienje povrata, nedostajuca
sredstva namiruju se na teret racuna drzavnog proracuna. Navedenim Naputkom propisano je da se nedostajuca
sredstva za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u razdoblju od 2. svibnja do 31. prosinca 2023.
namiruju iz drZavnog proraCuna, a povrat tih sredstava na radun driavnog proracuna sa

zajednickog racuna provodi se od 1. kolovoza do 31. prosinca 2023., u visini 25% raspolozivih sredstava na ra¢unu
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Ako se do 31. prosinca 2023. ne vrate sva sredstva namirenja,
sredstva se vracaju, pocevsi od sije¢nja 2024. godine,u &etiri jednaka obroka, na nacin propisan spomenutim
Naputkom.

Obveza za povrat namirenja iz drzavnog proracuna za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po
godiSnjoj prijavi za 2022. godinu je kratkoroéna.



Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje na dan 31. prosinca 2023. imaju dug
po osnovi namirenja iz drzavnog proracuna za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak po godidnjoj prijavi za 2022. godinu, u izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2023. godinu,
za iznos duga iskazuju primitak na odjeljku 8471 Primljeni zajmovi od drZavnog proracuna.
Takoder, u financijskom planu za 2024. godinu planiraju povrat duga u okviru izdataka, na
skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

Ministarstvo financija objavljuje dva puta mjese¢no na mreznoj stranici Ministarstva financija na poveznici
https://mfin.qgov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/beskamatni-zajmovi-  jedinicama-lokalne-i-podrucne-
regionalne-samouprave-u-2020-2023-qgodini/3219 stanjeduga po
pojedinoj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i osnovi isplate sredstava beskamatnog zajma i
namirenja.

6. DOSTAVA PRORACUNSKIH DOKUMENATA

6.1. Dostava proraunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju
Sukladno ¢&lanku 43. Zakona o proraéunu, naéelnik dostavlja proraéun i projekcije, odluku o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune proraéuna i izmjene i dopune odluke o izvr$avanju prorauna Ministarstvu financija, u roku od 15 dana
od dana njihova stupanja na snagu.
Kako se navedeni dokumenti, sukladno €lanku 15. Zakona o proraéunu, objavljuju u sluzbenom glasilu, jedinice su u obvezi
na e-mail adresu Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr, poslati link na navedene dokumente objavljene u
sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.
Stoga, ovom uputom, ukazujemo na obvezu dostave iskljuéivo linka na internetsku stranicu Opcine, na kojoj su objavljeni
proracun i projekcije, odluka o izvr§avanju proraéuna te izmjene i dopune proracuna u roku od 15 dana od njihova
stupanja na snagu.
Sukladno &lanku 90. Zakona o proraunu, godisnji izvjestaj o izvrienju prorauna JLP(R)S dostavlja Ministarstvu financija
i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo jedinice. Iznimno, ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti im se dostavlja u roku od 60 dana od dana podno3enja predstavnickom tijelu.
Godisnje izvjestaje o izvrienju proracuna Opéine Babina Greda, takoder nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku
putem poste Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail
adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti iskljucivo link na internetsku stranicu Op¢ine na kojoj je izvjeStaj objavljen.
Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail podruc¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju
dur.vinkovci@revizija.hr.

6.2. Dostava proradunskih dokumenata Ministarstvu financija radi zakonitosti akata
Sukladno &lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavnickog tijela jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi
opéi akt nadleznom tijelu drzavne uprave u &jem je djelokrugu opdi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi
na postupak dono$enja opéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana dono3enja opceg akta.
Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti opcih akata iz podruéja financija i to:

1. Proraduna za tekuéu proraéunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine,

2. Odluke o izvr§avanju Proracuna jedinica lokalne i podruéne regionalne samouprave, te izmjene i dopune
navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proracunski nadzor, dok nadzor
zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, kao i
izmjene i dopune proraluna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste




nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pecatom (ne dostavljaju se linkovi na
stranicu jedince lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ve¢ iskljucivo treba dostaviti naprijed navedene
proracunske dokumente).

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora zakonitosti op¢ih akata
Ministarstvu financija samo opce akte navedene pod rednim brojevima 1. do 5. te se skrece pozornost da se ne
dostavljaju i drugi akti, izuzev navedenih.

6.3. Dostava ugovora o zaduZenju te izvjeSc¢a o zaduZenju, danim jamstvima i
suglasnostima (Obrazac 1ZJS)
Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku dugoro¢nog propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija
ugovora o zaduZenju te izvjeSéa o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS.
Skenirani ugovori i Obrasci 1ZJS, potpisani od strane nacelnika, dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.
Rok za dostavu ugovora je 8 dana od dana potpisivanja ugovora, a rok za izvjes¢a je —tromjesecno do 10. u mjesecu za
prethodno izvjestajno razdoblje.

6.4. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistiCkog pracenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S* unosili su
se slijede¢i dokumenti:

- proracuna za 2022. i projekcija za 2023. i 2024. godinu,

- privremenog financiranja za 2021. godinu (u slu¢aju dono3enja odluke o privremenom financiranju)

i

- svih izmjena i dopuna proracuna za 2022. godinu
Buduc¢i da unos podataka do daljnjeg nije mogu¢, JLP(R)S bit ¢e od strane Ministarstva financija pravovremeno obavjestene
o obvezi unosa navedenih podataka u novu aplikaciju, nakon $to se ispune informatic¢ko-tehnicki preduvjeti za pokretanje
nove aplikacije.

7. PRORACUNSKI KALENDAR

Opcina Babina Greda mora slijediti proracunski kalendar odreden Zakonom o proraéunu. On zahtijeva:

-., Vlada Republike Hrvatske donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drZzavnog
prorauna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja ih JLP(R)S do 20. kolovoza tekuce
godine

- do 15. studenog - naCelnik utvrduje prijedlog prorac¢una i upucuje ga predstavnickom tijelu na donosenje

- do 31. prosinca — predstavnicko tijelo donosi proracun

Jedinstveni upravni odjel izradio je svoj terminski plan kako bi se prora¢un mogao izraditi i usvojiti u zadanom roku:

- 30.09.2022. Jedinstveni upravni odjel Opéine Babina Greda objavljuje ove upute i Salje ih svojim proracunskim
korisnicima (Djecjem vrti¢u Regoc i Opcinskoj narodnoj knjiznici Babina Greda) te ostalim subjektima

- do 12.10.2022. ostali subjekti (iz tocke 8.5. ovih uputa) mogu Opdini Babina Greda dostaviti svoje prijedloge za
uvrStavanje aktivnosti u proracun Op¢ine Babina Greda

- do 14.10.2022. proracunski korisnici duzni su Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Babina Greda dostaviti prijedloge
svojih financijskih planova

- do 20.10.2022. pozeljna je koordinacija naéelnika, procelnika i ostalih zaposlenika i duZnosnika koji rade na izradi
proracuna, radi usuglasavanja oko prijedloga prorauna

- listopad — studeni — provest Ce se savjetovanje sa zainteresiranom javno3éu

- do 10.11.2022. — Jedinstveni upravni odjel donosi konacan prijedlog proraduna kojeg dostavlja opéinskom naéelniku

- do 15.11.2022. - nacelnik Op¢ine Babina Greda upucuje prijedlog proracuna za 2023. godinu te projekcije za 2024. i
2025. godinu Opcinskom vijecu na usvajanje

- do 31.12.2022. Opdinsko vijeé¢e Op¢ine Babina Greda donosi proraun



8. ULOGE U POSTUPKU DONOSENJA PRORACUNA

8.1 Jedinstveni upravni odjel

Jedinstveni upravni odjel pojavljuje se u ulozi koordinatora proraunskog procesa te rukovodi postupkom donosenja
proracuna. Na pocetku postupka JUO izraduje i $alje Upute proralunskim korisnicima i drugim subjektima koji na temelju
njih postavljaju svoje proracunske zahtjeve.

Po primitku prijedloga financijskih planova proraunskih korisnika i prijedloga drugih subjekata, JUO razmatra i procjenjuje
opcinske prihode i rashode, te izraduje Nacrt proracuna kojeg predlaze nacelniku.

8.2.Proracunski korisnici opéinskog proracuna

Obvezni su se pridrzavati metodologije za izradu. Moraju napraviti prijedlog financijskog plana za trogodinje razdoblje.
Zakonom o proracunu ukinuta je obveza izrade plana razvojnih programa proracunskim korisnicima.

Prilikom izrade financijskog plana trebaju planirati po strukturnim elementima iz odgovarajucih zakonskih odredbi Zakona
o proracunu i Uputa.

8.3. Ostali subjekti

Jedinstveni upravni odjel poslat ¢e ove upute ostalim subjektima za koje smatra da mogu imati znacaj u kreiranju
opéinskog proracuna u pojedinim segmentima i odrediti rok za dostavu prijedloga aktivnosti za ciljana podrucja. Pod
ostalim subjektima smatraju se:

Savjet mladih Opcine Babina Greda

Turisticka zajednica Opcine Babina Greda i dr.

JUO prikupit ¢e i razmotriti zaprimljene prijedloge te ih sukladno moguénostima uvrstiti ili ne uvrstiti u nacrt proracuna.
8.4. Savjetovanije sa zainteresiranom javnoscu

Sukladno &lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (»Narodne novinex, broj 25/13, 85/15) (dalje u tekstu:
Zakon), tijela drzavne uprave, druga dr?avna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe s
javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javno$éu pri dono$enju zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju
op¢ih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjee na interese gradana i pravnih osoba.
Savjetovanje s javno$cu, onako kako ga propisuje Zakon provodi se putem interneta, kako bi se osigurala mogucénost
sudjelovanja $to Sireg kruga zainteresiranih osoba. Savjetovanje s javnos¢u zapocinje internetskom objavom nacrta
propisa, opéeg akta odnosno drugog dokumenta, uz popratni tekst u kojem se navode razlozi dono3enja kao i ciljevi koji
se zele posti¢i dono$enjem te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja u odredenom roku, s jasno
naznacenim rokom trajanja savjetovanja.

Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga izraduje se i objavljuje na internetskoj stranici izvje3¢e o savjetovanju s
javno$cu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te oéitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i
primjedbi. Izvje$ée o savjetovanju s javno3¢u dostavlja se tijelu koje usvaja ili donosi propis, op¢i akt ili dokument.
Objavljivanje izvje$¢a nuzno je radi dvosmjerne komunikacije s javno$éu i pruzanja povratne informacije, te u konacnici
izgradnje povjerenja.

Provedba savjetovanja s javno3¢u u pravilu traje 30 dana, osim u slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu
kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa. Savjetovanje moze trajati krace samo onda kad su nastupili
izvanredni uvjeti radi kojih nije moguée provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom slucaju je razlog za skraceno
trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazlozZiti uz dokument koji se stavlja na savjetovanje.

Op¢ina Babina Greda ¢e prilikom izrade proracuna provesti postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu. Trajanje
savjetovanja odredit ¢e se u realnom moguéem roku koji ée se odrediti u trenutku pocetka savjetovanja. Zaprimljeni
prijedlozi uvrstit ée se u nacrt proraéuna ovisno o procijenjenoj opravdanosti i danim moguc¢nostima.

8.5. Nacelnik Op¢ine Babina Greda

Sukladno Zakonu o proradunu, za zakonito i pravilno planiranje i izvravanje proracuna odgovoran je nacelnik.

Na&elnik razmatra nacrt predlozenog proracuna, donosi odluke o njegovu izvrSenju, te donosi konacni Prijedlog
proratuna. Uloga nacelnika je vrlo vazna zbog postojanja neizbjeznog suprotstavljanja ciljeva koje prorafunski proces zeli
ostvariti. Nacelnik utvrduje prioritete kada se ciljevi suprotstavljaju. Prijedlog prora¢una nacelnik predstavlja Opcinskom
vijecu koje ga odobrava, odnosno donosi.




8.6. Opcinsko Vijece Opcine Babina Greda

Opéinsko vijeée uzima Prijedlog proracuna na razmatranje, predlaze izmjene i konacno ga usvaja.

Na Prijedlog proracuna vije¢nici mogu podnositi amandmane na stavke rashodovne strane.

Povedanje neke stavke na rashodovnoj strani moZe biti prihvaéeno uz istovremeni prijedlog smanjenja druge stavke na
rashodovnoj strani. Ovakvi prijedlozi ne smiju biti na teret proradunske zalihe ili na teret dodatnog zaduzivanja.
Prihodovna strana proraduna ne moze biti predmet amandmana jer je ona precizno izracunata i predstavlja dozvoljenu
javnu potro3nju Opéine za 2023. godinu. Izuzetno je dozvoljeno, ako se radi o namjenskim prihodima, a informacija je
nova i od velikog znacaja za opéinu.

Opéinsko vije¢e Opcine Babina Greda donosi proracun i proracunsku projekciju za iduce dvije godine te odluku o
izvrSavanju proracuna.

Donosi i izmjene i dopune proracuna, u slu¢aju kada se tijekom proracunske godine zbog nastanka novih obveza povecaju
rashodi te kada se smanje ili povecaju prihodi, kako bi se postiglo uravnotezenje prihoda i rashoda proracuna.

Iznimno se moZe izvrsiti preraspodjela proracunskih stavaka najvise do 5 posto rashoda i izdataka na stavci koja se
umanjuje, ako to odobri tijelo koje je propisano odlukom o izvr$avanju proracuna, odnosno izvrsni €elnik (nacelnik).

0 izvrienoj preraspodjeli nacelnik izvjedtava Opéinsko vijeée u roku utvrdenom u odluci o izvr§avanju proracuna.

8.7. Valuta u kojoj se iskazuju prijedlozi
Svi prijedlozi od tocke 8.1 do tocke 8.6 obavezno se iskazuju u valuti EUR.

9. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Ovom su uputom utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu suradnje izmedu Opcine Babina Greda i
proracunskih korisnika Op¢ine Babina Greda, kao i ostalih fizi¢kih i pravnih osoba te iste ne iskljucuju obveze koje proizlaze
iz zakona.

Ova uputa Ce se pregledavati i aZurirati po potrebi, a primjenjuje se danom donosenja te ¢e se objaviti na sluzbenoj
opcinskoj web stranici www.babinagreda.hr .

KLASA: 400-01/23-01/26
URBROJ: 2196-7-03-23-1
Babina Greda, 22. rujna 2022.
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